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ACORDAO N.° 340-A/2026 - 22 CAMARA

PROCESSO: TC N.° 004.989/2025

ASSUNTO: INSPECAO

OBJETO: VERIFICACAO DA REGULARIDADE DOS PROCEDIMENTOS
LICITATORIOS: CONCORRENCIA ELETRONICA N.° 001/2024 E
PREGAO ELETRONICO N.° 007/2025

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE MARCOLANDIA

EXERCICIO FINANCEIRO: 2025

RESPONSAVEL: SR. GENILDO JOSE DA SILVA - AGENTE DE CONTRATACAO

ADVOGADO: SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

RELATOR: CONSELHEIRO-SUBSTITUTO ALISSON FELIPE DE ARAUJO

PROCURADOR DO MPC: PLINIO VALENTE RAMOS NETO

SESSAO ORDINARIA PRESENCIAL DE JULGAMENTO DA SEGUNDA CAMARA,
N.° 015, DE 2 DE SETEMBRO DE 2026.

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. INSPECAO.
VERIFICACAO DA REGULARIDADE DOS
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS:
CONCORRENCIA ELETRONICA N.° 001/2024 E
PREGAO ELETRONICO N.o 007/2025.
PROCEDENCIA DOS ACHADOS DE INSPECAO.
PROCEDENCIA DA  COMUNICACAO DE
IRREGULARIDADE REFERENTE AO
DOCUMENTO ELETRONICO N.° 000.069/2025.
IMPROCEDENCIA DA COMUNICACAO DE
IRREGULARIDADE REFERENTE AO
DOCUMENTO ELETRONICO N.° 011.083/2024.
APLICACAO DE MULTA. MANUTENCAO DA
MEDIDA  CAUTELAR. EXPEDICAO DE
DETERMINACAO E DE ALERTAS.

I. CASO EM EXAME

1. Inspecéo com a finalidade de verificar a regularidade
dos procedimentos licitatérios:  Concorréncia
Eletrdnica n.° 001/2024 e Pregdo Eletr6nico n.°
007/2025.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste na ocorréncia de
falhas na conducdo dos procedimentos licitatorios
Concorréncia Eletrénica n.° 001/2024 e Pregéo
Eletrénico n.° 007/2025.

111.RAZOES DE DECIDIR
3. No tocante a materialidade, ndo resta divida quanto
ao ilicito administrativo, uma vez que 0s autos
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narram falhas na conducdo dos procedimentos
licitatérios Concorréncia n.° 001/2024 e Pregdo
Eletronico n.° 007/2025, quais sejam: a) auséncia de
publicacdo do projeto bésico; b) cancelamento
indevido das propostas apresentadas pelos licitantes;
¢) utilizacdo indevida do sistema de Registro de
Precos; e, d) restricio a competitividade,
participagdo de microempreendedores individuais,
microempresas e empresas de pequeno porte.

No que se refere a auséncia de publicacdo do Projeto
Basico, verificou-se que embora o edital tenha sido
cadastrado no sistema em 19.12.2024, o Projeto
Basico acompanhado das planilhas orgamentarias
somente foi inserido no sistema LicitacGes Web em
14.01.2025, ou seja, apOs a realizagdo da sessdo
publica da Concorréncia Eletrdnica n.° 001/2024,
ocorrida em 07.01.2025. Ademais, constatou-se que
0 arquivo inicialmente anexado sob a denominacéo
de “projeto basico” ndo continha os elementos
técnicos indispensaveis exigidos pela legislacao,
limitando-se a apresentar minutas do edital, termo de
referéncia e contrato.

Diante dessa irregularidade, caberia ao gestor
retificar e republicar o edital, assegurando ampla
publicidade e acesso prévio aos documentos técnicos
pelos interessados. A manutencdo da sessdo na data
originalmente prevista, sem a devida republicagéo,
comprometeu a legalidade e a transparéncia do
certame.

Quanto ao cancelamento das propostas apresentadas
pelos licitantes, sob a justificativa de que teria
havido identificacdo dos participantes na fase inicial
de apresentacdo das propostas, verifica-se que tal
medida foi adotada de forma indevida. A
justificativa apresentada ndo encontra respaldo na
legislagdo vigente, pois, conforme dispbe o art. 56
da Lei Federal n.° 14.133/2021, quando o critério de
julgamento adotado € o menor preco e 0 modo de
disputa é aberto, as propostas sdo apresentadas
mediante lances publicos e sucessivos, circunstancia
gue ndo exige sigilo quanto & identidade dos
licitantes. Assim, a identificagdo dos participantes
ndo configura irregularidade capaz de justificar o
cancelamento das propostas ou a exclusdo dos
demais concorrentes do procedimento licitatdrio.

Em relacdo a utilizacdo do sistema de Registro de
Precos, restou demonstrada a auséncia dos
pressupostos  necessarios a  adogdo  desse
instrumento. O sistema de registro de precos destina-
se a contratacdo de bens e servi¢os que apresentem
similaridade, uniformidade e padronizacéo,
permitindo  contratagbes futuras conforme a
necessidade da Administragdo. No presente caso,
entretanto, o0 objeto da contratacdo abrange
atividades diversas, tais como terraplanagem,

Actrdion® 340-A/2026 - 22 CAVARA
Gabinete do Conselheiro Substituto Alisson Aratjo
Processo n° 004.989/2025

21



°© <
W Tribunal de Contas GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO gf——g
g~ do Estado do Piaui Alisson Felipe de Aradjo

10.

11.

12.

recuperacdo de estradas vicinais, limpeza publica e
outros servicos de engenharia, executados por hora
ou dia de maquina, cujas caracteristicas variam
conforme a necessidade do municipio. Dessa forma,
diante da natureza heterogénea dos servigos,
constatou-se a auséncia dos requisitos que justificam
0 uso do sistema, caracterizando irregularidade na
adogdo do registro de prego.

Relativamente a restricio a competitividade, o
exame dos autos mostra que o edital estabeleceu a
adjudicacdo das propostas por agrupamento de itens
em lote Unico, sem apresentar justificativa técnica
para a adocéo dessa forma de julgamento. Todavia,
nos termos do art. 40 e o § 1° do art. 82, da Lei
Federal n.° 14.133/2021, o parcelamento do objeto
deve ser adotado sempre que tecnicamente viavel, de
modo a ampliar a competitividade e possibilitar
maior participacdo de interessados.

No que diz respeito a restricdo a participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte, 0s
autos apontam o descumprimento das normas
relativas ao tratamento diferenciado destinado as
microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais. A estruturacdo do
certame ndo contemplou a previsdo de participagéo
exclusiva para itens com valor de até R$ 80.000,00
(Oitenta mil reais), conforme estabelece o art. 48,
inciso |, da Lei Complementar n.° 123/2006,
tampouco observou as demais formas de incentivo
previstas na legislac&o.

Ainda quanto a materialidade, os autos evidenciam o
descumprimento da medida cautelar materializada
na Decisdo Monocratica n.° 014/2025 (p¢. n.° 08),
que determinou a imediata suspensdo da execugdo
dos contratos decorrentes dos certames analisados.
Por fim, no que se refere a Comunicacdo de
Irregularidade relativa ao cadastramento
intempestivo  das  informagdes  atinentes a
Concorréncia n.° 001/2024, constatou-se sua
procedéncia, uma vez que restou comprovado que 0
projeto basico e as planilhas or¢camentarias foram
disponibilizados no sistema oficial apenas apo6s a
abertura do certame, circunstancia que comprometeu
a transparéncia e a competitividade do procedimento
licitatorio; por outro lado, a Comunicacdo de
Irregularidade referente ao documento eletronico n.°
011083/2024, concluiu-se por sua improcedéncia,
em razdo da auséncia de elementos probatdrios
capazes de comprovar as alegacdes apresentadas.

A autoria, por sua vez, encontra-se demonstrada, j&
que o cotejo probatério aponta o Agente de
Contratagdo, ja qualificado nos autos, como
responsavel pela pratica dos atos de gestdo em
desconformidade com a legislagdo que rege a
matéria.
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IV.DISPOSITIVO

13. Procedéncia dos achados da Inspecdo. Procedéncia
da Comunicacdo de Irregularidade referente ao
documento eletrdnico n.c 000.069/2025.
Improcedéncia da comunicacdo de irregularidade
referente ao documento eletrdnico n.° 011.083/2024.
Aplicacdo de multa. Manutencdo da Medida
Cautelar. Expedi¢do de determinacdo e de alertas.

Sumario. Inspecdo. Municipio de Marcolandia.
Prefeitura Municipal. Exercicio Financeiro de 2025.
Procedéncia dos achados da Inspe¢do. Procedéncia da
Comunicacdo de Irregularidade referente ao
documento eletrdnico n.° 000.069/2025. Improcedéncia
da comunicacdo de irregularidade referente ao
documento eletrénico n.° 011.083/2024. Aplicacdo de
multa. Manutencdo da Medida Cautelar. Expedi¢édo de
determinacdo e de alertas aos responsaveis. Decisdo
unanime.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, referentes a Inspecdo instaurada por
solicitacdo da Secretaria do Tribunal - DFCONTRATOS II, com a finalidade de verificar a
regularidade de procedimentos licitatorios realizados pelo Municipio de Marcolandia, a saber:
Concorréncia Eletronica n.° 001/2024 e Pregdo Eletrbnico n.° 007/2025, no exercicio
financeiro de 2025, em face das seguintes irregularidades: a) auséncia de publicacdo do
projeto basico; b) cancelamento indevido das propostas apresentadas pelos licitantes; c)
utilizacdo indevida do sistema de Registro de Precos; e, d) restricdo a competitividade, a
participacdo de microempreendedores individuais, microempresas e empresas de pequeno
porte, as informac@es da Secretaria do Tribunal (os Relatorios da Diretoria de Fiscalizacdo de
Licitacbes e Contratacbes - DFCONTRATOS 2, pc. 6, o relatério de contraditério da
Diretoria de Fiscalizacdo de Licitacbes e Contratacbes - DFCONTRATOS 3, p¢. 24); o
parecer do Ministério Publico de Contas (p¢. 27), a proposta de voto do Relator (pc. 46), e 0
mais que dos autos consta, acordam os Conselheiros, unanimes, nos termos requeridos pelo
Ministério Publico de Contas e no voto do Relator, em:

a) Julgar Procedentes os achados de inspecdo atinentes a Concorréncia n.° 001/2024,
quanto ao cadastramento intempestivo de informacbes no Sistema Licitacdes Web,
comprometendo a competitividade do certame (arts. 5° e 6° da Lei n.° 14.133/2021 c/c

&umﬁfﬁowr:aﬁmaﬁi;iwmao
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b)

d)

f)

IN TCE PI n.° 06/2017) e validacdo da proposta vencedora, excluindo-se os demais
participantes da fase inicial, utilizando-se de justificativa sem previsao legal (art. 56 da
Lei n.° 14.133/2021) e ao Pregéo Eletronico n.° 007/2025, no que se refere a utilizagdo
do Sistema de Registro de Precos sem a observancia dos atributos da similaridade, da
uniformidade e da padronizacdo do objeto licitado, auséncia de justificativa para
julgamento da licitacdo sem considerar a divisibilidade do objeto, restringindo a
competitividade (art. 40 c/c art. 82, § 1 ° da Lei n.° 14.133/2021), restricdo a
participacdo de MEI/ME/EPP, descumprindo a previsdo legal para aplicacdo do
tratamento diferenciado, com adjudicacdo em lote Unico (arts. 47 e 48, | e 1ll, da Lei
Complementar n.° 123/06), validacdo da proposta vencedora, excluindo-se 0s demais
participantes da fase inicial, utilizando-se de justificativa sem previsao legal (art. 56 da
Lei n.° 14.133/2021);
Julgar Procedente a Comunicacdo de Irregularidade referente ao documento
eletrénico n.° 000.069/2025 (cadastramento intempestivo de informacBes no Sistema
Licitacbes Web, comprometendo a competitividade do certame (art. 5° da Lei Federal
n.014.133/2021 c/c IN TCE PI n.° 06/2017;
Julgar Improcedente a Comunicacdo de Irregularidade referente ao documento
eletrénico n.° 011.083/2024 (suposto aumento irregular do consumo de combustiveis)
em razdo da auséncia de elementos probatorios das alegacfes apresentadas;
Aplicar Multa de 4.000 UFR ao Sr. Genildo José da Silva, Agente Oficial de
Contratagcdes, sendo 2.000 UFR pelas irregularidades constatadas em cada
procedimento licitatorio, nos termos do art. 79, § 1° da Lei Estadual n.° 5.888/2009,
c/c art. 206, | e 8 1°, do RI TCE PI;
Manter a Medida Cautelar acostada a peca n.° 08, que determinou a imediata
suspensdo dos contratos n.° 016/2025 e n.° 022/2025, oriundos da Concorréncia
Eletrdnica n.° 001/2025 e do Pregéo Eletrdnico n.° 007/2025;
Expedir Determinacédo aos responsaveis pela Prefeitura Municipal de Marcolandia,
para que, no prazo de 30 (trinta) dias:

f.1) declarem a nulidade do contrato CRT - 016/2025 (CW 001256/25) celebrado

entre a Prefeitura de Marcolandia e a empresa A. C de Oliveira Filho (CNPJ

n°® 23587008000100), para a construcdo de Escola em Tempo Integral,
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decorrente da Concorréncia 001/2024, em virtude das irregularidades
apontadas no procedimento licitatério;

f.2) procedam a reabertura da Concorréncia 001/2024, retornando a fase inicial de
apresentacdo das propostas, observando as exigéncias da Lei n.° 14.133/2021;

f.3) declarem a nulidade do contrato CRT - 022/2025 (CW 006010/25) celebrado
entre a Prefeitura de Marcolandia e a Empresa J.P.F Construcdes EIRELI
(CNPJ n.° 23722985000164) para a locagdo de maquinas pesadas, decorrente
do Pregdo 007/2025, em virtude das irregularidades apontadas no
procedimento licitatorio;

f.4) procedam a reabertura do Pregdo Eletronico 007/2025, retornando a fase
inicial de apresentacdo das propostas, observando as exigéncias da Lei
Federal n.° 14.133/2021;

g)  Expedir Alertas aos responsaveis pela Prefeitura Municipal de Marcolandia, para que:

g.1) priorizem a realizacao de processos licitatorios com julgamento e adjudicacédo
das propostas por item ao invés de lotes, visando ampliar a competitividade
do certame e evitar restringir a participagao de MEI/ME/EPP;

g.2) atentem-se para 0 cumprimento dos requisitos estabelecidos pelo inciso XXV
do art. 6° da Lei Federal n.° 14.133/2021, quanto a publicidade das planilhas
orcamentarias e dos requisitos obrigatorios do projeto basico para a execugdo
da obra;

g.3) atentem-se para o cumprimento da Lei Federal n.° 123/2006 quanto ao
tratamento diferenciado as MEI/ME/EPP nas contratacdes para 0 Municipio;

g.4) abstenham-se de cancelar propostas de pregos apresentadas pelos licitantes,
fora das hipdteses na Lei Federal n.° 14.133/2021.

Presidente: Conselheira Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga.

Votantes: Presidente, Conselheiro Abelardo Pio Vilanova e Silva e Conselheiro Substituto
Alisson Felipe de Araujo, convocado para substituir, nesse processo, a Conselheira Lilian de
Almeida Veloso Nunes Martins.

Representante do Ministério Publico de Contas presente: Procurador Marcio André

Madeira de Vasconcelos.
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Ausente: Conselheiro Substituto Delano Carneiro da Cunha Camara.
Publique-se. Cumpra-se.

Sessdo Ordinaria Presencial de Julgamento da 22 Camara do Tribunal de Contas do Estado do
Piaui, n.° 015, de 2 de setembro de 2026.

ASSINADO DIGITALMENTE
Conselheiro Substituto Alisson Felipe de Araujo

Relator
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